
Άμεσες Ξζνες Επενδύσεις και Ζητήματα Εθνικής Ασφάλειας 

Για να κατανοιςει κανείσ καλφτερα τουσ λόγουσ για τουσ οποίουσ υπάρχει μια, ςφγχρονθ εν 

πολλοίσ, τάςθ να κεωροφνται οι ΑΞΕ ζνα προβλθματικό ςθμείο για τθν εκνικι αςφάλεια 

εκνικϊν κρατϊν, χρειάηεται να φζρει ςτο μυαλό του το βαςικότερο ςτοιχείο των ΑΞΕ: αυτό 

του ελζγχου. Ωσ ΑΞΕ ορίηουμε τισ επενδφςεισ εκείνεσ οι οποίεσ ςτοχεφουν ςτθν απόκτθςθ 

ελζγχου, μερικοφ ι και ολικοφ, μιασ επιχειρθματικισ μονάδασ, από αλλοδαπά πρόςωπα. 

Έτςι, ςε αντίκεςθ με τισ επενδφςεισ χαρτοφυλακίου για παράδειγμα όπου θ επζνδυςθ 

μπορεί να εμπεριζχει μια παροδικότθτα ι μια μθ εμπλοκι ςτθ διοίκθςθ τθσ εταιρείασ, ςτισ 

ΑΞΕ ο αλλοδαπόσ επενδυτισ αποκτά λόγο ςτον τρόπο λειτουργίασ τθσ επιχείρθςθσ.  

Προφανϊσ κανζνα κράτοσ δεν κα ικελε αλλοδαποί επενδυτζσ να αποκτιςουν τον ζλεγχο 

νευραλγικϊν τομζων τθσ οικονομίασ του. Και αν παλαιότερα αυτοί ςχετίηονταν με τθν 

πολεμικι βιομθχανία και ςυγγενείσ κλάδουσ, πλζον τα όρια τθσ εκνικισ αςφάλειασ και 

κατά ςυνζπεια των κλάδων που τθν επθρεάηουν ζχουν επεκτακεί ςθμαντικά. 

Πρωτίςτωσ, είναι ο κλάδοσ των τθλεπικοινωνιϊν, τθσ τεχνολογίασ και των δικτφων όπου 

λόγω τθσ ςθμαντικότθτάσ τουσ για τθν εφρυκμθ λειτουργία ενόσ κράτουσ, κεωροφνται 

πλζον ωσ κλάδοι ςχετικισ ευαιςκθςίασ. Το τελευταίο, δε, διάςτθμα, κυρίωσ λόγω των 

πιζςεων των ΗΠΑ να μθν ανατίκονται ςυμβόλαια ανάπτυξθσ δικτφων 5θσ γενιάσ ςε 

εταιρείεσ εκτόσ δυτικοφ κόςμου, όπωσ για παράδειγμα θ κινεηικϊν ςυμφερόντων HUAWEI, 

ζχει ενιςχυκεί ςθμαντικά θ προβολι του τομζα των δικτφων ωσ τομζασ ιδιαίτερα 

ςθμαντικόσ για τθν εκνικι αςφάλεια. 

Από τθν άλλθ πλευρά ο τομζασ τθσ ενζργειασ, απαραίτθτθσ για τθ λειτουργία μιασ χϊρασ, 

ζχει ενταχκεί, νωρίτερα μάλιςτα αυτοφ των τθλεπικοινωνιϊν, ςτο καλάκι αυτό τομζων μιασ 

οικονομίασ όπου οι ΑΞΕ μπορεί να αποτελζςουν αντικείμενο περαιτζρω ελζγχων. 

Αν και υπάρχουν και άλλοι τομείσ που εντάςςονται, μερικϊσ τουλάχιςτον, ςτο καλάκι 

ευαίςκθτων τομζων, όπωσ για παράδειγμα ο διατροφικόσ, ιδιαίτερο ενδιαφζρον 

παρουςιάηει θ ζνταξθ των μεταφορϊν κατά τα τελευταία χρόνια.  

Μια πρϊτθ ιδιαίτερθ περίπτωςθ που ζλαβε ςθμαντικι δθμοςιότθτα ιταν θ προςπάκεια 

μιασ αραβικϊν ςυμφερόντων εταιρείασ, τθσ DP World, να αναλάβει τθ διαχείριςθ ζξι 

αμερικανικϊν λιμανιϊν το 2006. Αν και επικράτθςε του ςχετικοφ διαγωνιςμοφ, επζλεξε να 

παραχωριςει τα λιμάνια ςε αμερικανικϊν ςυμφερόντων εταιρεία, κυρίωσ λόγω τθσ ζντονθσ 

πίεςθσ του τότε Αμερικανοφ προζδρου, George Bush, και του αμερικανικοφ Κογκρζςου. Αν 

και 5 χρόνια μετά τθν τρομοκρατικι επίκεςθ ςτουσ δίδυμουσ πφργουσ τθσ Νζασ Υόρκθσ 

πολλοί είδαν ςτθν κίνθςθ αυτι πολιτικά αντανακλαςτικά, το ηιτθμα των λιμανιϊν, ωσ 

ευαίςκθτων εγκαταςτάςεων του τομζα των μεταφορϊν, εντάχκθκε ςτουσ τομείσ εκείνουσ 

όπου ζνασ περαιτζρω ζλεγχοσ του επενδυτι πρζπει να λαμβάνει χϊρα. 

Πιο πρόςφατα, μόλισ το 2019, θ Ευρωπαϊκι Ένωςθ αποφάςιςε να δθμιουργιςει ζνα 

ςφςτθμα ελζγχου ΑΞΕ από τρίτεσ χϊρεσ. Βάςει αυτοφ, θ κάκε χϊρα μζλοσ παροτρφνεται να 

ςυηθτάει με τα άλλα κράτθ μζλθ για ενδεχόμενεσ επενδφςεισ από τρίτεσ χϊρεσ ςε 

ευαίςκθτουσ τομείσ και να τισ ςυμβουλεφεται, ιδιαίτερα εκείνεσ όπου ο επενδυτισ είχε 

επιχειριςει, με επιτυχία ι μθ, να επενδφςει παλαιότερα και ςε αυτζσ. Η τελικι απόφαςθ 



παραμζνει ςτα κράτθ μζλθ αλλά εντάςςεται μζςα από αυτι τθ διαδικαςία, θ οποία 

εγκρίκθκε ομόφωνα ςε επίπεδο Συμβουλίου, θ ζννοια τθσ διαβοφλεψθσ και τθσ ςυηιτθςθσ 

ςε περιφερειακό επίπεδο επί περιπτϊςεων ΑΞΕ από τρίτεσ χϊρεσ. 

Σθμειϊνεται ότι αν και θ ςυμφωνία δεν προςδιορίηει ςυγκεκριμζνεσ χϊρεσ ςτισ οποίεσ 

ςτοχεφει, τα ςτοιχεία δείχνουν μια ςθμαντικι ενίςχυςθ των κινεηικϊν επενδφςεων ςτθν 

Ευρϊπθ και θ απόφαςθ προζκυψε ςτον απόθχο μιασ ςειράσ πρόςκετων επενδυτικϊν 

κινιςεων τθσ Κίνασ ςτθν Ιταλία.  

 

Όταν κάποιοσ επιχειρεί να αναλφςει τθ διαςφνδεςθ των ΑΞΕ με τθν εκνικι αςφάλεια, 

λαμβάνοντασ ωσ εμπειρικά ςτοιχεία τισ προαναφερκείςεσ περιπτϊςεισ, καλείται να 

εξετάςει τα επιμζρουσ ερωτιματα: πωσ προςδιορίηεται θ τρίτθ χϊρα; θ πικανι απειλι και 

άρα θ ςχετικι πρόνοια περαιτζρω ελζχων μπορεί να προζρχεται μόνο από χϊρεσ εκτόσ 

«δυτικοφ» ςυςτιματοσ; Πωσ ςυνδζονται οι τελευταίεσ εξελίξεισ με τθν ταυτόχρονθ πίεςθ 

από τθν πλευρά πολλϊν ανεπτυγμζνων χωρϊν προσ αναπτυςςόμενεσ, και ιδιαίτερα τθν 

Κίνα, να ανοίξουν τισ οικονομίεσ τουσ ςε δικζσ τουσ επενδφςεισ; Και τζλοσ, πόςο μποροφμε 

να ςυνδζουμε ιδιωτικζσ πρωτοβουλίεσ, γιατί περί αυτοφ πρόκεται όταν εξετάηουμε τισ ΑΞΕ, 

με όρουσ εκνικισ αςφάλειασ ςτθ βάςθ εκνικισ καταγωγισ των προσ επζνδυςθ κεφαλαίων; 


